附件

中山市现代农业产业园建设补助

资金管理办法

第一章  总  则

第一条  为加强现代农业产业园建设补助资金管理，根据《中山市市级财政专项资金管理办法》要求，结合工作实际，制定本办法。

第二条  本办法所称现代农业产业园建设补助资金是指经市政府批准设立，专项用于我市省级现代农业产业园建设的市级财政资金。镇街统筹资金（含其他整合在产业园建设范围内使用的各级财政资金）和企业自筹资金不属于本办法管理范围。

第三条  本办法所称责任主体是指现代农业产业园所在的镇街人民政府。本办法所称实施主体是指现代农业产业园建设项目承担单位（包括但不限于政府部门、村组集体经济组织、农业企业、产业化联合体、农民合作社、家庭农场，以及农业科研、技术推广单位等）。

第二章  绩效目标

第四条  绩效目标。围绕一个产业、一个园区，按照“生产+加工+科技+营销（品牌）”的全产业链要求，统筹布局生产、加工、研发、示范、服务、旅游等功能板块，实现现代农业产业园规划合理，产业集中度高、精深度高和聚集度高，主导产业产值占产业园农业总产值50%以上；实施主体与农民建立利益紧密的联结机制，现代农业产业园内农民收入高于当地平均水平15%以上；形成政府引导、市场运作、企业实施、农民受益、共享发展的现代农业产业园。撬动镇街统筹资金和社会资本投入达到现代农业产业园建设市级财政补助资金3倍以上，其中社会资本投入规模达到市级财政补助资金2倍以上。

第三章 资金管理

第五条  资金补助方式。市级财政补助资金实行“以奖代补”方式，对镇街财政投入现代农业产业园进行补助。

第六条  资金对象和标准。市级财政补助资金补助对象为现代农业产业园所在的镇街人民政府。市农业农村局根据镇街提供资料，对项目建设资金进行核定，确定市级财政补助资金。现代农业产业园建设市级财政补助资金不高于镇街统筹资金和社会资本投入总额的1/3，且市级财政补助资金不高于社会资本投入的1/2。核定金额低于5000万元的，市级财政按核定金额补助；核定金额高于5000万元的，市级财政按5000万元标准补助。市级财政补助资金总规模不超过1亿元。

第七条  资金拨付。市财政局根据市农业农村局核定的市级财政补助金额，协助市农业农村局按照国库集中支付程序将市级补助资金拨付至镇街财政。其中2020年由市农业农村局按补助资金上限的40%将市级财政补助资金提前拨付至镇街财政，以后年度资金拨付额度按照市农业农村局核定的金额进行拨付。

第八条  资金预算安排。镇街应提前编制下一年度资金投入计划和项目实施方案，并于当年9月底前报市农业农村局审核备案。市农业农村局对镇街资金计划和项目方案进行审核并申报年度预算，市财政局根据项目建设进度和财力情况分年度安排市级财政补助资金。

第四章 项目管理

第九条  项目建设内容。符合市级财政补助资金奖补范围的项目建设内容具体包括以下六个方面，但不限于六个方面所列的具体事项：

（一）农业设施。主要指生产大棚和加工用房（单层）、节水灌溉、水肥一体化、现代农业产业园核心区道路改造、供水供电等设施设备补助。

（二）土地流转。主要指现代农业产业园特别是核心区土地流转的租金补助。

（三）产业融合。主要指现代农业产业园农产品生产加工设备设施、产品储藏、冷链配送和流通设施的升级改造、新产业新业态设施配套等补助。

（四）科技研发与信息支撑。主要指信息化建设、技术研发和成果转换、检验检测设施设备增加等方面补助。

（五）农业品牌。主要指现代农业产业园主导产业产品品牌宣传和打造特色地方区域公用品牌等补助。

（六）贷款贴息。主要指现代农业产业园实施主体投贷补等方式撬动更多社会资本投资现代农业产业园建设资金利息补助，贴息额不超过该企业在现代农业产业园项目贷款利息总额的50%（按基准贷款利率计算），贴息时间限定在2周年以内，贷款贴息合同生效视为资金已使用。

现代农业产业园建设要优先支持区域公用品牌创建、加工工艺研发及系列产品开发、联结农户的物流电商平台、贷款贴息撬动社会资本投资等方面。

楼堂馆所建设、企业经营性开支（包括日常成本费用开支、职工薪酬及社会保险费用、临时人员劳务费用、非正常成本费用开支）和债务等一般性支出不纳入符合市级补助资金奖补的项目建设内容。

第十条  项目申报流程。各镇街应按照第九条规定的项目建设内容组织开展现代农业产业园建设工作，并将相关项目建设进度和项目投入情况于每个季度开始五日内报送至市农业农村局，具体资料报送要求由市农业农村局另行通知。

第十一条  项目审核流程。市农业农村局按程序对镇街项目建设投入情况进行审核，并将审核结果反馈镇街，审核结果作为资金拨付依据。

第五章  管理职责

第十二条  责任主体职责

（一）负责对照省、市印发的工作方案、建设指引、资金管理办法、绩效评价办法等，按照抓重点、补短板、强弱项的原则，制定现代农业产业园建设方案，细化具体项目建设内容，组织各有关实施主体开展项目建设工作。

（二）加强项目资金管理，负责资金使用方案的审批和监督管理工作。

（三）对现代农业产业园建设补助资金实行专账管理。

（四）研究制定现代农业产业园建设项目库，对项目的可行性、真实性、合法性进行审核。

（五）及时将项目资金拨付给实施主体。

（六）统筹做好项目档案管理，包括确定项目库、评估评审（可行性分析）、立项、资金安排、绩效评价、组织验收等关键环节资料，对项目资料的真实性、合规性、完整性进行审核。

（七）指导并监督实施主体做好项目管理，定期收集项目进展情况，并将情况报市农业农村局备案，确保项目建设达到预期目标。

（八）组织镇街相关部门对建设项目进行验收，组织开展绩效评价工作。

第十三条  实施主体职责

（一）确保申报项目的可行性、真实性、合法性。

（二）确保项目按计划完成，并达到绩效目标。

（三）配合镇街做好项目管理，做好项目的自检自评工作。

（四）加强财务管理，建立现代农业产业园建设项目专账。

（五）自觉接受市镇两级财政、农业等部门的验收考评、监督检查和绩效评价。

第十四条  市农业农村局职责

（一）负责专项资金的具体管理工作，落实专项资金的设立、调整申请、下达、拨付等工作。

（二）牵头制定现代农业产业园建设补助资金管理办法，并适时予以修订。

（三）加强现代农业产业园建设项目库管理，审核镇街项目申报材料。

（四）加强对资金使用的监督管理，定期跟踪项目实施进度，确保资金专款专用。

（五）做好专项资金的绩效管理，组织对专项资金使用绩效开展自我评价，确保达到绩效目标。

第十五条  市财政局职责

（一）负责审核并批复专项资金预算、绩效目标。

（二）协助办理专项资金拨付、组织实施专项资金绩效管理，对预算执行和绩效目标实现情况进行监控通报。

（三）协助市农业农村局制定资金管理办法。

第六章  监督管理与绩效评价

第十六条  按照“谁使用、谁负责，谁批准、谁监管”的原则，责任主体承担资金使用管理的相关责任，落实监管责任，负责对所管辖现代农业产业园的建设补助资金使用情况进行跟踪监管和实地核查，掌握项目开展情况和资金使用进度，确保项目资料的真实性。市农业农村局根据项目开展情况开展督导检查，每半年进行一次实地核查。

第十七条  责任主体依照绩效目标在实施期内的每一年度对所管辖现代农业产业园项目建设与运行情况组织自评，并报市农业农村局备案。

第十八条  市农业农村局组织对现代农业产业园建设补助资金的使用绩效开展自我评价，并向市财政部门报送资金绩效评价报告。

第七章 责任追究

第十九条  对于骗取、挤占、截留、挪用现代农业产业园建设补助资金等违法违纪行为的责任主体和实施主体，按程序取消其现代农业产业园建设补助对象资格、收回该项目的现代农业产业园建设补助资金，并在全市现代农业产业园建设范围内通报。

第二十条  被取消现代农业产业园建设资格的责任主体和实施主体，3年内不得申报现代农业产业园建设项目。

第二十一条  现代农业产业园建设责任主体及各相关部门、单位，相关人员必须各司其职、各尽所责，因未认真履行职责造成影响现代农业产业园建设补助资金出现重大管理问题的，依照有关规定予以责任追究，对涉嫌犯罪的，依法移交司法机关追究刑事责任。

第八章  附  则

第二十二条  本办法由中山市农业农村局及中山市财政局负责解释。

第二十三条  本办法自公布之日起实施，有效期至2022年12月31日止。
公开方式：主动公开

抄送：市政府
中山市农业农村局办公室              2020年12月1日印发

  排版：温嘉瑜                               校对：叶健健


