2021-2023年中山市政策性水产养殖天气指数保险实施方案（试行）
为贯彻落实《关于加快农业保险高质量发展的指导意见》（财金〔2019〕102号）、《关于大力推动农业保险高质量发展的实施意见》（粤财金〔2020〕26号）和《关于印发广东省政策性农业保险有关配套文件的通知》（粤农农〔2020〕389号）等文件精神，推动我市农业保险高质量发展，促进我市水产养殖业健康持续发展，结合我市实际，制定本方案。

一、工作目标
    以服务水产养殖业发展和促进农业保险发展为目标，积极开展天气指数特色险种工作，探索水产养殖业风险转移分散机制，不断增强水产养殖业抗风险能力和安全生产保障水平，稳定增加水产养殖户（企业）收入，促进水产养殖业可持续发展。

    二、基本原则
    （一）政府引导。更好发挥政府引导和推动作用，通过加大政策扶持力度，强化业务监管，规范市场秩序，为政策性水产养殖保险发展营造良好环境。

    （二）市场运作。与政策性水产养殖保险发展内在规律相适应，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，坚持以需求为导向，强化创新引领，发挥好保险机构在农业保险经营中的自主性和创造性。

    （三）自主自愿。充分尊重农民和农业生产经营组织意愿，不得强迫、限制其参加保险。结合实际探索符合不同地区特点的水产养殖保险经营模式，充分调动保险各参与方的积极性。
（四）协同推进。加强协调配合，统筹兼顾新型农业经营主体和小农户，既充分发挥政策性水产养殖保险经济补偿和风险管理功能，又注重融入农村社会治理，共同推进工作。
三、实施范围

在中山市行政区域内。

四、实施期限

本方案实施期：2021年-2023年。
五、具体内容

（一）投保条件
在实施范围内从事本方案支持品种养殖产业所有农户、企业、农(林）场、合作社、镇(街)村等农林经营者。其中，养殖场所应不在禁养、行蓄洪区范围内；养殖品种符合政府相关规定和行业规范。

（二）保险周期、灾害周期和保险责任。
1.保险周期。除另有约定外（虾类保险等），本保险合同的保险期间为一年，具体保险期间以保险单载明为准。在风灾、强降雨、低温预警前15天不得临时投保。

2.灾害周期。每15天视为一个灾害周期，一个灾害周期内只赔偿一次且以最高赔偿等级进行赔偿。一个保险周期累计赔偿不能超过保额。

3.在保险期间内，发生下述灾害造成保险事故触发，保险人依照保险合同约定条款负责赔偿。风灾、强降雨和低温为主险保险责任，停电为附加险保险责任，附加险只有在投保主险的情况下方能增加。

（1）风灾：日最大风速≥7级(≥13.8米/秒)或日极大风速≥9级（≥20.8米/秒）。保险标的所在区域遭受风灾侵袭，以日最大风速(一日内10分钟平均风速最大值)或日极大风速（一日内瞬时风的最大值）作为标的受灾因子，当受灾因子达到或超过标的受灾临界值时，视为灾害事件发生，保险公司按照保险合同的约定负责赔偿。

（2）强降雨：连续两日累计降水量≥190毫米或单日降水量≥130毫米。保险标的所在区域遭受强降雨侵袭，以两日累计降水量≥190毫米或单日降水量≥130毫米作为标的受灾因子，当受灾因子达到或超过标的受灾临界值时，视为灾害事件发生，保险公司按照保险合同的约定负责赔偿。

（3）低温：日最低温度≤5℃。保险标的所在区域遭受低温天气侵袭，以单日最低温度作为标的受灾因子，当受灾因子达到或超过标的受灾临界值时，视为灾害事件发生，保险公司按照保险合同的约定负责赔偿。

（4）停电：连续停电时长＞4小时。保险标的所在区域因自然灾害原因造成外部电网停电，以连续停电时长作为标的受灾因子，当受灾因子达到或超过标的受灾临界值时，视为灾害事件发生，保险公司按照保险合同的约定负责赔偿。

每种因子每15天视为一个灾害周期，一个灾害周期内只赔偿一次且以最高赔偿等级进行赔偿。一个保险周期累计赔偿不能超过保额。
（三）保险品种、保险金额和费率。
投保人根据投保标的品种，按照表1所列标准进行投保。保险费依据保险金额、保险费率及实际种、养殖亩数计收，各品种保险金额最高不能超过保险标的物化成本的100%。

表1 水产种类、保额、费率

	品种
	保险金额
（元/亩）
	每种因子保险费率

	
	
	风灾
	强降雨
	低温
	停电

	一类品种
	罗氏沼虾
	一档：5000

二档：3000
	8%
（火炬、石岐、南区、西区、港口、沙溪、东升、古镇、小榄、黄圃、三角、阜沙、三乡、五桂山、东区）
	10%
（南头、东凤、横栏、大涌、板芙、南朗、民众、神湾、坦洲）
	6%
	4%
	2%

	
	南美白对虾
	
	
	
	
	
	

	
	澳洲淡水龙虾
	
	
	
	
	
	

	
	南非斑节对虾
	
	
	
	
	
	

	
	虾蟹混养
	
	
	
	
	
	

	
	超市鲩
	
	
	
	
	
	

	二类品种
	四大家鱼
	一档：10000

二档：5000
	
	
	
	
	

	
	鲶鱼
	
	
	
	
	
	

	
	边鱼
	
	
	
	
	
	

	
	罗非鱼
	
	
	
	
	
	

	
	泥鳅
	
	
	
	
	
	

	
	塘虱
	
	
	
	
	
	

	三类品种
	加州鲈
	一档：15000

二档：8000
	
	
	
	
	

	
	脆肉鲩
	
	
	
	
	
	

	
	巴鱼
	
	
	
	
	
	

	
	笋壳鱼
	
	
	
	
	
	

	
	叉尾鮰鱼
	
	
	
	
	
	

	
	鳖
	
	
	
	
	
	

	
	牛蛙
	
	
	
	
	
	

	四类品种
	海鲈
	一档：20000

二档：10000
	
	
	
	
	

	
	鳜鱼
	
	
	
	
	
	

	
	生鱼
	
	
	
	
	
	

	
	鳗鱼
	
	
	
	
	
	

	其他类品种
	10000
	
	
	
	
	


注：各品种2个保额只能选其中1个保额；风灾、强降雨和低温3个保险可以同时购买也可以单独购买，停电保险不能单独购买。
总保险费(元)=∑每种因子保险费(元)

每种因子保险费(元)=每种因子保险金额(元/亩)×每种因子保险费率×保险面积(亩)

（四）保费及补贴。
保费由参保者和政府财政共同承担，财政补贴保费的80%，参保者承担保费的20%。保费承担比例详见表2。

表2 保费补贴比例
	区域
	财政承担比例：80%
	农户承担比例：20%

	
	市级
	镇级
	农户

	中山市
	32%
	48%
	20%


（五）保险赔偿标准

1.赔偿计算。保险标的发生保险责任范围内的损失，保险人按以下方式计算赔偿：

总赔偿金额（元）=∑每种因子赔偿金额（元）。每种因子赔偿金额（元）=每种因子保险金额(元/亩)×不同灾害等级赔偿比例×不同生长期对应的赔偿比例×存塘比例×保险面积(亩)。

不同生长期对应的赔偿比例：起保日期90天以内（含90天），生长期对应的赔偿比例为30%；起保日期90天-200天（含200天）以内，生长期对应的赔偿比例为60%；起保日期200天以上，生长期对应的赔偿比例为100%；
存塘比例：存塘50%（含50%）以内对应的赔偿比例为50%；存塘50%以上对应的赔偿比例为100%；存塘比例为零则不赔付。存塘情况以市农业农村局印发的《水产养殖生产日志》所记录的数据为依据；如无《水产养殖生产日志》或记录数据不完整、不真实，则按存塘50%的标准来计算。

存塘比例=出险时每亩鱼塘保险水产总数量/投保时每亩鱼塘保险水产年计划养殖数量。
2.各灾害等级赔偿比例

（1）风灾赔偿标准。以镇街为统一监测和计算赔偿金额的区域。若某镇街气象自动站监测到风灾，且日最大风速(一日内10分钟平均风速最大值)达到7级及以上或日极大风速（一日内瞬时风的最大值）达到9级及以上时，则启动该镇街的保险赔偿程序。赔偿标准详见表3（15天视为一个风灾周期，一个周期内多次风力达到起赔点的，只赔偿一次且以最高赔偿等级进行赔偿）。在保险合同约定时限内，同一地区遭遇多个风灾周期，被保险人可多次获赔，但赔偿总额累计不得超过保险金额。
表3 风灾赔偿标准及赔偿比例
	日最大风速（W1）
	日极大风速（W2）
	赔偿
比例

	7级（13.8米/秒≤W1＜17.2米/秒）
	9级（20.8米/秒≤W2＜24.5米/秒）
	4%

	8级（17.2米/秒≤W1＜20.8米/秒）
	10级（24.5米/秒≤W2＜28.5米/秒）
	8%

	9级（20.8米/秒≤W1＜24.5米/秒）
	11级（28.5米/秒≤W2＜32.7米/秒）
	22%

	10级（24.5米/秒≤W1＜28.5米/秒）
	12级（32.7米/秒≤W2＜37.0米/秒）
	40%

	11级（28.5米/秒≤W1＜32.7米/秒）
	13级（37.0米/秒≤W2＜41.5米/秒）
	60%

	12级（32.7米/秒≤W1＜37.0米/秒）
	14级（41.5米/秒≤W2＜46.2米/秒）
	80%

	13级（37.0米/秒≤W1＜41.5米/秒）
	15级（46.2米/秒≤W2＜51.0米/秒）
	90%

	14级（41.5米/秒≤W1＜46.2米/秒）
	16级（51.0米/秒≤W2＜56.1米/秒）
	95%

	15级以上（W1≥46.2米/秒）
	17级以上（W2≥56.1米/秒）
	100%


备注：如果日最大风速和日极大风速同时触发，则赔付比例取高者。
（2）强降雨赔偿标准。以镇街为统一监测和计算赔偿金额的区域。若某镇街气象自动站监测到连续两日累积降雨量达到190毫米及以上或单日降雨量达到110毫米及以上时，则启动该镇街的保险赔偿程序。赔偿标准详见表4（15天视为一个周期，一个周期内多次单日降雨量达到起赔点的，只赔偿一次且以最高赔偿等级进行赔偿）。在保险合同约定时限内，同一地区遭遇多个强降雨周期，被保险人可多次获赔，但赔偿总额累计不得超过保险金额。
表4  强降雨赔偿标准及赔偿比例
	单日降雨量（R1）
	赔偿比例
	连续两日累计降雨量（R2）
	赔偿比例

	130毫米≤R1＜160毫米
	3%
	190毫米≤R2＜230毫米
	4%

	160毫米≤R1＜190毫米
	5%
	230毫米≤R2＜270毫米
	8%

	190毫米≤R1＜230毫米，赔偿比例为7%；

R1≥230毫米，赔偿比例参照连续两日累计降雨赔偿比例
	270毫米≤R2＜310毫米
	15%

	
	310毫米≤R2＜340毫米
	20%

	
	340毫米≤R2＜370毫米
	30%

	
	370毫米≤R2＜390毫米
	40%

	
	390毫米≤R2＜410毫米
	65%

	
	410毫米≤R2＜430毫米
	80%

	
	430毫米≤R2＜450毫米
	90%

	
	R2≥450毫米
	100%


备注：如果单日降雨量和连续两日累计降雨量同时触发，则赔付比例取高者。

（3）低温赔偿标准。以镇街为统一监测和计算赔偿金额的区域。若某镇街气象自动站监测到单日最低气温≤5℃（最低气温精确到小数点后一位数字）时，则启动该镇街的保险赔偿程序。赔偿标准详见表5（15天视为一个低温灾害周期，一个周期内连续多次达到起赔点的，只赔偿一次且以最高赔偿等级进行赔偿）。在保险合同约定时限内，同一地区遭遇多个低温灾害周期，被保险人可多次获赔，但赔偿总额累计不得超过保险金额。
表5 低温赔偿标准及赔偿比例
	灾害等级
	极端最低气温（T）
	赔偿比例

	1级
	4℃＜T≤5℃
	5%

	2级
	3℃＜T≤4℃
	10%

	3级
	2℃＜T≤3℃
	15%

	4级
	1℃＜T≤2℃
	20%

	5级
	0℃＜T≤1℃
	35%

	6级
	-1℃＜T≤0℃
	55%

	7级
	-1.5℃＜T≤-1℃
	75%

	8级
	-2℃＜T≤-1.5℃
	90%

	9级
	T≤-2℃
	100%

	备注：当前低温过程中同一级别的灾害持续≥3天，灾害等级升高一级赔偿。


（4）停电赔偿标准。若某地区由于自然灾害原因造成外部电网停电，且连续停电时长大于4小时，则启动该地区的保险赔偿程序。赔偿标准详见下表（15天视为一个停电灾害周期，一个周期内连续多次达到起赔点的，只赔偿一次且以最高赔偿等级进行赔偿）。在保险合同约定时限内，同一地区遭遇多个停电灾害周期，被保险人可多次获赔，但赔偿总额累计不得超过保险金额。
表6 停电赔偿标准及赔偿比例
	停电赔偿标准
	赔偿比例

	4h＜连续停电时长≤8h
	5%

	8h＜连续停电时长≤12h
	8%

	12h＜连续停电时长≤18h
	15%

	18h＜连续停电时长≤24h
	20%

	24h＜连续停电时长≤48h
	40%

	48h＜连续停电时长≤72h
	60%

	72h＜连续停电时长≤96h
	80%

	连续停电时长＞96h
	100%


（1）气象数据。风灾、强降雨和低温的计算和发布以保险标的所在镇街的主要气象自动站（中山市设置的）数据为准；如果该气象自动站仪器出现故障，则选取保单约定的备用陆地气象自动站数据。具体自动站点在保单特别约定中载明。

基于站点建设环境、数据环境，按照一个镇两个站点、一主站一副站的原则确定有效站点，见表7，供保险赔付使用。
表7  中山市有效观测站点列表
	序号
	所属镇
	主站
	副站

	
	
	站号
	站名
	站号
	站名

	1
	小榄镇
	G2001
	小榄镇东干堤
	G2047
	小榄镇联丰村

	2
	西区
	G2007
	西区升华道
	G2002
	沙溪镇秀山村

	3
	五桂山镇
	G2004
	五桂山镇城桂路
	G2035
	五桂山镇城桂路

	4
	坦洲镇
	G2037
	坦洲镇大涌口
	G2003
	坦洲镇工业大道

	5
	石岐区
	G2009
	石岐区松苑路
	G2062
	石岐区大沙南路

	6
	神湾镇
	G2017
	神湾镇海港村
	G2031
	神湾镇竹排村

	7
	沙溪镇
	G2002
	沙溪镇秀山村
	G2063
	沙溪镇康乐路

	8
	三乡镇
	G2038
	三乡镇塘橄村
	G2053
	三乡镇古鹤水库

	9
	三角镇
	G2022
	三角镇金三大道
	G2032
	三角镇乌沙村

	10
	南头镇
	G2013
	南头镇南头大道
	G2040
	南头镇低沙村

	11
	南区
	G2024
	南区中山市文明路13号
	G2029
	南区马岭水库

	12
	南朗镇
	G2005
	南朗镇南岐路
	G2052
	南朗镇上下栏村

	13
	民众镇
	G2006
	民众镇六百六路
	G2045
	民众镇裕安村

	14
	火炬区
	G2008
	火炬开发区沙港东路
	G2023
	火炬区沿江东一路

	15
	黄圃镇
	G2014
	黄圃镇兴圃大道
	G2056
	黄圃镇雁企村

	16
	横栏镇
	G2020
	横栏镇长安大街
	G2039
	横栏镇九倾村

	17
	古镇镇
	G2064
	古镇水利所
	G2021
	古镇镇东兴东路

	18
	港口镇
	G2044
	港口镇中南村
	G2016
	港口镇兴港中路

	19
	阜沙镇
	G2015
	阜沙镇阜港东路
	G2061
	阜沙镇育才路1号

	20
	东升镇
	G2034
	东升镇鸡笼路
	G2011
	东升镇东港大道

	21
	东区
	G2026
	东区长江水库
	59485
	中山国家站

	22
	东凤镇
	G2012
	东凤镇东阜公路
	G2033
	东凤镇西堤路

	23
	大涌镇
	G2046
	大涌镇全禄村
	G2019
	大涌镇德政路

	24
	板芙镇
	G2018
	板芙镇长安南路38号
	G2058
	板芙镇西河村


（2）停电时长：以供电部门出具的证明文件为准。

（六）承保机构
由中山市农业农村局按相关规定进行招标，确定若干家承保机构、分片区承保。市农业农村局对承保机构实行动态管理，每年第一季会同相关部门对承保机构上一年工作进行考核，实行奖罚制度。对考核结果好的承保机构，可以适当增加其承保区域和业务；对考核不合格的承保机构，或减少其承保区域和业务，或取消其政策性天气指数保险承保资格，由考核等级好的保险机构接手其承保区域业务。具体考核办法按相关规定执行。

六、实施步骤

（一）承保流程
1.保险公司负责进行条款制定、单证设计、系统开发等前期工作；

2.农户可单独投保，也可由生产经营组织、村民委员会等单位组织投保。
3.保险公司做好参保种植户档案资料的收集、审核、保存；做好参保种植户承保信息公示及编制保单工作；

（二）理赔流程
1.报案报损：保险受灾后，被保险人先向保险机构或当地协保员/协保机构报案，协保机构登记后汇总报保险机构指定联系人。报告的主要内容包括：被保险人姓名、受灾种类、受灾时间、受灾地号、受灾面积、预计损失程度及施救措施等。

2.定损理赔：采用天气指数定损方式的，发生自然灾害（风灾、强降雨）时保险公司以在气象部门获取受灾当地的相应气象数据，根据对应的赔偿标准按照保险合同的约定进行赔偿。

备注：承保机构承保、理赔等保险流程，须按照《2020-2023年广东省政策性农业保险承保理赔操作规范》等文件要求执行。
（三）风险控制

承保机构应积极做好政策性保险的再保险工作，实现风险的分散、可控。

七、财政补贴资金结算拨付

市、镇财政保费补贴资金按季度拨付。各保险经办机构汇总保险承保情况，编制市级财政保费补贴申请，报送市农业农村局审核，按程序办理补贴资金拨付手续。各镇街保费补贴资金拨付办法可以参照市级保费补贴资金拨付办法实行。镇街财政根据相应的补贴标准，统筹安排使用保费补贴资金，按季直接与保险经办机构进行保费结算和拨付。为便于年终结算，第四季度保费补贴资金分两次拨付10、11月份补贴资金于当年年底拨付，12月份补贴资金于下年度第一季度拨付。

保费补贴资金实行专项管理、分账核算。加强对保费补贴资金使用情况的监督和检查，确保专款专用。如发现保险经办机构和有关单位提供虚假材料骗取保费补贴资金，财政部门将追回相应补贴资金，并视情节轻重追究有关单位和人员责任。

八、各有关方面职责

（一）承保机构
1.加强业务宣传，认真向水产养殖生产者介绍有关保险知识，明确告知保险责任范围，不断提高办事保险水平。

2.严格承保条件，核实投保数量和投保价值。依据保险条款开展理赔工作，对保险事故做到快速查勘定损，及时支付保险赔款，协助农户尽早恢复生产。
3.积极配合有关部门，做好防灾减灾工作。包括聘请专家，通过多种形式为水产养殖生产经营者提供防灾防损培训，普及天气指数保险知识，督促其认真落实安全生产措施等。

4.建立健全承保、理赔服务、现场查勘、赔案理算和案卷管理环节的管理制度，建立和完善承保、核保、定损、理赔流程和信息管理系统。建立和完善天气指数保险业务相关的各项制度、细则及风险管控措施。

5.独立建账、单独核算。每年2月1日前向市农业、财政、市银保监管部门报告上一年度天气指数保险保费收支执行情况。

（二）农业农村主管部门
1.农业农村主管部门作为政策性天气指数保险工作的牵头组织部门，应加强对全市天气指数保险工作的指导与协调。

2.与承保机构共同负责政策性气象指数保险的宣传推动，扩大政策性天气指数保险的覆盖面。

3.认真审核保险经办机构提供的业务、财务报表，并签署盖章确认。

4、及时了解天气指数保险情况，掌握天气指数保险保费补贴资金使用情况，加强对承保机构的督促指导，切实维护养殖生产者的合法权益。

5、组织有关部门对政策性天气指数保险的承保理赔、勘察定损、保险标的日常管理提供必要技术支持；开展政策性天气指数保险的调查研究，根据水产养殖科学发展需要和群众诉求，提出完善政策性天气指数保险工作的意见和建议。

    （三）财政部门
市、镇两级财政部门，按照规定补贴比例，及时足额落实本级天气指数保险保费补贴资金。

（四）银行保险监管部门
1.加强市场监管，完善天气指数保险监管体系。加强对天气指数保险的承保、理赔、服务等环节的监管，强化风险防范，督促承保机构提高服务水平。采取措施防止承保机构恶性价格竞争、中途退出承保等情况，切实维护天气指数保险工作有序开展。

2.及时了解我市天气指数保险工作进展情况，加强对承保机构经营管理的监管，确保承保与理赔工作落实到位。

（五）气象部门
1.做好各镇、各区域的气象观测站的维护工作，保证其正常运作。

2.负责气象实况数据的监测和统计。

3.准确提供有关气象数据，为我市政策性天气指数保险工作提供定损理赔依据。
4.依据天气指数赔付标准出具灾害报告。
（六）供电部门
主要负责提供政策性天气指数保险的理赔相关停电数据证明或报告，配合市农业农村部门、保险经办机构做好理赔工作。
九、责任追究及处罚

各有关部门（单位）及人员要各尽其责，因未认真履行职责造成影响天气指数保险工作顺利实施或财政资金流失等后果的，将依法追究有关部门及人员责任。农业农村、财政、银行保险监管部门以及政策性天气指数保险承保机构应加强保费监管、确保专款专用，如发现提供虚假材料骗取保费补贴资金等违规行为，将按照国家有关规定严肃处理，违反相关法律的，依法追究法律责任。

十、保障措施

（一）加强组织领导。建立我市政策性水产养殖保险工作机制。市农业农村局为牵头单位，市财政局、市金融局、市银保监、市气象局、市供电局等部门为成员单位，不定期召开会议研讨推进保险的工作措施，完善政策，落实分工责任。

（二）安排工作经费。保险经办机构按政策性水产养殖保险保费收入的5%标准列支协保工作经费，主要用于协保机构、经办协保员，不得用于政府部门日常运行费用，其中支付协保员劳务费原则上不得少于70%，其余作为协保机构日常运行费用。市、镇财政根据工作实际需要和财力情况可适当安排工作经费，用于推广宣传工作。

（三）加强宣传发动和业务培训。政府相关部门、保险经办机构要加大宣传力度，充分利用电视、电台、报刊、网络等媒体，通过召开专题会议编印、张贴、发放宣传资料等多种形式，广泛宣传政策性水产养殖天气指数保险工作的重要意义和政策内容，增强广大农户的保险意识、风险防范意识，引导农户积极主动投保。加强对协保队伍的天气指数保险业务培训，提高协保体系服务水平和工作效能。

（四）建立工作评价和奖惩机制。加强对政策性水产养殖保险工作的年度考核，及时通报工作进展情况。按照省设定的考核指标表（包括经营概况、业务创新、风险管理、合规经营、服务网点、理赔效率、实际赔偿等方面），每年一季度对承保机构上一年度工作业绩进行考核，实行奖惩制度。对经办业务差的公司实行减少或取消其承保地域；对经办业务优秀的公司增加承保地域等。
十一、其他

本方案在试行期间，可根据实际情况进行修改完善。
本方案由中山市农业农村局负责解释。



